О Т Ч Е Т Е Н    Д О К Л А Д

ЗА
ДЕЙНОСТТА НА АГЕНЦИЯ ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ

ПРЕЗ 2006 ГОДИНА
През изминалата 2006 година Агенция за хората с увреждания продължи да изпълнява държавната политика по отношение рехабилитацията и пълноценната социална интеграция на хората с увреждания в обществения живот на страната.

ПОДОБРЯВАНЕ НА НОРМАТИВНАТА БАЗА В ОБЛАСТТА НА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ

През отчетния период Агенцията за хората с увреждания е участвала  в изготвянето на стратегически документи и нормативни актове както следва:
1. Концепция за развитие на Агенцията за хората с увреждания за периода 2006 – 2007 година, приета по принцип от Консултативния съвет към Министъра на труда и социалната политика;

2. Предложение за изменение и допълнение на Закона за интегреция на хората с увреждания /ЗИХУ/.

3. Предложение за изменение и допълнение на Правилника за прилагане на  Закона за интегреция на хората с увреждания /ППЗИХУ/.
4. Методика за изготвяне на социална оценка, съгласно разпоредбите на Закона за интегреция на хората с увреждания /ЗИХУ/.
5. Изменена и допълнена Методика за оценка на проекти на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания по чл.28,ал.2 от Закона за интеграция на хората с увреждания.
6. Изменена и допълнена Методика за оценка на проекти по чл.25, ал.1 от Закона за интеграция на хората с увреждания.
7. Нова Методика за оценка на проекти на организации с нестопанска цел.
8. Нова, прилагана за пръв път в страната Методика за оценка на проекти за започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност от лица с трайно загубена работоспособност и предоставяни за финансиране със средства на Агенцията за хората с увреждания по чл.31 от Закона за интеграция на хората с увреждания и чл.19 от Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания.
9. Предложение за актуализиране на Заповед №26 от 12.01.2006 година за определяне на пределните размери/ лимити на помощите за изработване, покупка  или ремонт на помощни средства приспособления и съоръжения.
I. ДЕЙНОСТ –  СОЦИАЛНО - ИКОНОМИЧЕСКА ЗАЩИТА ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ
1.
Законосъобразно  финансиране  на целевите  помощи  за покупка и ремонт на
помощни средства, приспособления и съоръжения /ПСПС/ за хората с увреждания - изплатени са целеви помощи за периода до 31.12.2006 год. за 157 057 броя ПСПС на обща стойност 28 603 147 лева. За същият период за 2005 година са изплатени 30 214 240 лева за 156 843 броя ПСПС, което представлява 5.3% намаление на разходите.
2. Обезпечаване правото на целева помощ за ползване на жестомимични услуги от
лица с увреден слух - изплатени 184 592 лева на 3778 лица, което спрямо
изплатените  155 562 лева за 2005 година представлява  18,6 % увеличение на
изплатените суми.
3. За обезпечаване правото на целева помощ за придружител на лица с увредено
зрение са изплатени 498 732 лева на 13 113 правоимащи, което в сравнение с 2005
год. представлява 156 % увеличение на средствата на този вид целева помощ, тъй
като през 2005 година са изплатени 194 705 лева на 12 946 правоимащи лица. През
2005 година поради финансови затруднения индивидуалния размер на целевата
помощ беше около 50% от регламентирания в ППЗИХУ. През тази година целевата
помощ достигна почти пълния си размер.
4. Изплатена е целева помощ на стойност 490 597 лева за придружители на 16 349
трудноподвижни лица с над 90% намалена работоспособност. В сравнение с
2005 год. когато бяха изплатени 296 957 лева за 14 844, лица увеличението е 65 %.
През отчетния период има увеличение броя на правоимащите лица с 1 505 броя. От
друга страна увеличен е и броя на ползваните часове от трудноподвижните лица от
4 на 6 часа.
ІІ. ДЕЙНОСТ ПО АКТИВНИТЕ ПОЛИТИКИ – ПРОЕКТИ  И  ПРОГРАМИ

Осигуряването на заетост и професионална рехабилитация на хората с увреждания представлява значителна част от дейността на Агенцията за хора с увреждания и е насочена към постигане на самостоятелен независим живот за тези бенефициенти и по-пълното им социално включване. Обобщените данни за 2006 година в тази посока са:

·  отпусната сума за субсидии по проекти и програми на организации в специализирана и в обичайна работна среда 3 031 390 лева – с 21% повече от отчетените за 2005 год. субсидии;

·  общ брой обхванати с проекти преки ползватели в специализираните организации на хора с увреждания 2 390 – с 14% повече от отчета за 2005 година;

·  общ брой обхванати с утвърдените проекти преки бенефициенти 5 990 – с 6% в по-малко; 

·  общ брой обхванати с утвърдените проекти хора с увреждания 5337 – с 4% в по-малко.

             Увеличението на общият размер на финансираните от АХУ средства е в резултат на: увеличеният брой утвърдени и субсидирани проекти /149 през 2006 год. срещу 124 за 2005 год/; повишеният размер на лимита на субсидия за единичен проект в отделните досега прилагани програми; стартирането на нова програма за финансиране на проекти за самостоятелна стопанска дейност на лица с увреждания.
             Намаленият /несъществено/ брой преки бенефициенти се явява резултат на снижението на ползвателите по програмата за интеграция на хората с увреждания чрез проекти на неправителствени организации. Факт е, че през 2006 год. национално представителните неправителствени организации, които имат голяма членска маса /ССБ, СГБ, НС на КИ/ кандидатстваха и спечелиха с проекти, в които беше обхванат по-малък брой бенефициенти, отколкото бяха бенефициентите в класираните на тези организации през 2005 год. проекти.
             Детайлно дейността се изразява в различни програми и мерки, изпълнявани от Агенцията и разгледани по-долу:

1. СУБСИДИИ ЗА СПЕЦИАЛИЗИРАНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ И КООПЕРАЦИИ ЗА ХОРА С УВРЕЖДАНИЯ ПРЕЗ 2006 ГОДИНА


Агенцията за хората с увреждания разпредели като субсидия за специализираните предприятия и кооперации, съгласно чл.28, ал.2  от Закона за интеграция на хората с увреждания, общо 2 012 537 лева. Субсидията обхвана 2 390 ползватели, от които 1 737 /73%/ са хора с увреждания. Спрямо предходната 2005 год. и по двата посочени показатели 2006 год. бележи съществен ръст: общият брой бенефициенти с 14%, а на хората с увреждания – с 35%. Ръст бележи и относителният дял на хората с увреждания спрямо общият брой бенефициенти: за 2005 год. той е бил 62%, докато за отчетната вече достига 73%.

От цитираната субсидия 100 000 лева бяха използвани за финансиране на проект на Националния съвет на трудовопроизводителните кооперации за подготовка и провеждане на ІV-то Национално изложение на стоки и услуги на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания по време на Международния панаир на потребителски стоки и технологии в гр. Пловдив за периода 08-13 май 2006 г. В рамките на изложението, реализирано на площ от 520 кв. метра, се проведе модно ревю на облекла и стоки, произведени от организациите за хора с увреждания.Изложението бе посетено от редица официални лица, в това число Президента и Председателя на Министерския съвет на РБ. Участниците в изложението, 38 на брой бяха широко рекламирани: в билбордове, надписи, печатни и електронни медии. Те бяха включени със собствената си продукция в издавания от панаира книжен каталог в тираж 1900 броя и в електронния каталог, в тираж 2000 броя. Осъществени бяха редица срещи и контакти с български и чуждестранни търговци. Специализираните предприятия и кооперации за хора с увреждания имаха възможност да се запознаят с новостите в съответните браншове, с възможностите за технологично обновление, да реализират директни продажби по време на изложението и да популяризират своята дейност, да повишат своята конкурентноспособност и да разширят своя пазар.

Останалите 1 912 537 лв. от субсидията бяха разпределени в съотношение 49:51 за финансиране на проекти на специализираните предприятия и кооперации на инвалиди, кандидатствали по утвърдената през 2006 год. от Министъра на труда и социалната политика нова методика, в два раздела – със социална насоченост и за инвестиционни бизнес проекти.

1.1. Разпределение на субсидията по методиката със социална насоченост


В обявеният конкурс на проекти със социална насоченост, със срок на подаване на документите 2 юни 2006 година, участваха 44 разработки. Проектите обхващаха осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд, откриване на нови работни места и приспособяване на съществуващите работни места, професионално обучение на хора с увреждания. Оценяването на предложенията бе извършено от експертна комисия, определена от изпълнителния директор на АХУ, в състав от трима членове. За постигане на по-голяма обективност при оценяването, за членове в нея бяха привлечени независими експерти с необходимата професионална  подготовка от МТСП и ИА ”ГИТ”. Проектите бяха оценени съобразно изискванията на методиката, като 15 от тях бяха дисквалифицирани по формални причини, а 29 класирани според утвърдения в нея механизъм.  


В резултат на направеното класиране със заповед № 66/18.07.2006 год. на изпълнителния директор на АХУ бяха одобрени за финансиране 24 проекта на специализирани предприятия и кооперации на инвалиди, по които бяха разпределени 656 783 лв. от общата субсидия. Някои от кандидатите получиха различен процент от исканата от тях сума, в зависимост от качеството  и съответствието на проектите им с изискванията на методиката. С класиралите се специализирани предприятия и кооперации на инвалиди бяха сключени договори за финансиране. Ръководството на АХУ прецени, че агенцията има възможности да проведе и втори конкурс за проекти, касаещи подобряване условията на труд в специализираните организации за хора с увреждания. В обявения втори конкурс, с краен срок за подаване на документите 25.09.2006 год, кандидатстваха 12 организации. От тях комисията класира и изпълнителният директор на агенцията утвърди със заповед 95/25.10.2006 год. 11 проекта, на обща стойност 288 646 лева. Изпълнението на проектите по сключените договори, тяхното отчитане и съответно цялостното им финансиране приключи до м. декември 2006 година, като  бяха усвоени 945 584 лева. С реализираните по проектите дейности бяха обхванати 1 664 бр. ползватели, от тях 1011 бр. хора с увреждания ( или 61% от общия брой ползватели). Необходимо е да се има пред вид, че през 2006 година са повече от отчетените за 2005 година  както сумата на субсидията /с30%/, така и бенефициентите с увреждания /с 3%/.  

1.2. Разпределение на субсидията по методиката за инвестиционни бизнес проекти


И през 2006 г. интересът на специализираните предприятия и кооперации към конкурса за инвестиционни бизнес проекти беше значителен. Това бе породено от обстоятелството, че финансирането беше насочено към подобряване конкурентността на специализираните предприятия и кооперации, към стабилизиране и придобиване на нови пазарни позиции чрез обновление и усъвършенстване на дейността, за повишаване качеството на продукцията, към създаване на подходящи условия за използуване на съществуващото и новопридобитото оборудване, към откриването на нови и подобряване техническото състояние на съществуващи работни места. Като взе предвид всичко това, Агенцията проведе два конкурса. Общият брой на участващите организации в тях възлезе на 42, при кандидатстващи през 2005 год. 53 проекта. Разликата в броя на проектите е в резултат на факта, че 10-те предприятия и холдинга на Съюза на слепите в България през 2006 год. не подадоха проекти, поради реорганизация и структурни промени в системата на ССБ.

Аналогично на конкурса за проекти със социална насоченост и при тези конкурси изпълнителният директор на АХУ утвърди комисия от независими експерти, с професионален опит в тази област. Сформирана бе тричленна експертна група, с представители на организации на работодатели и кредитни институции /Българска търговско-промишлена палата и SG “Експресбанк”/.


По първият конкурс, със срок на подаване на документите 30.06.2006 година, постъпиха 27 проекта. На заседанието си през месец  август комисията оцени проектите, като на 21 от тях бяха  дадени неудовлетворителни оценки. Останалите 6 бяха класирани, съгласно изискванията на методиката. Класирането бе утвърдено със заповед №38/10.08.2005 година. За изпълнение на одобрените бизнес проекти бяха сключени 6 договора със специализирани предприятия и кооперации на инвалиди, на обща стойност 420 093 лева. Спечелените суми бяха превеждани на траншове, съгласно разработения в методиката механизъм на финансиране, със задължителното финансово участие и на самите предприятия.


Проведеният втори конкурс беше със срок на подаване проектите 29.09.2006 година. Постъпиха 15 проекта, от които комисията не финансира, поради недостатъчни качества, 4 проекта. Субсидиите на утвърдените 11 броя, съгласно предложението на комисията, бяха определени със заповед на изпълнителния директор на АХУ №96/25.10.2006 год. Общият размер на сумата възлезе на 651 084 лева.       


Общо през отчетната година бяха усвоени  966 953 лева по бизнес проекти на специализираните организации като преките ползватели бяха 726 и бяха открити 79 нови работни места. Налице спрямо 2005 год., е чувствително намаление, повече от два пъти, на броя новоразкрити работни места. Това се дължи на факта, че през 2006 год. съществено се увеличи броят на проектите, спечелени от новосъздадени специализирани организации с малък числен състав, разкриващи минимален брой работни места. От друга страна, намаля закупуването на шивашка техника /която като дейност за развиване досега бе традиционна/ и тя създаваше възможност за назначаване на по-голям брой работници. В последните проекти се забелязва ориентиране към машиностроителното, хартиено-обработващо, дървообработващото и мебелоизработващо оборудване. От значение за по-малкият брой бенефициенти е и отсъствието от конкурсите на предприятията за хора със зрителни увреждания, които ползуват в трудовия процес приспособления и по този начин разкриват не малък брой нови работни места.
2. ФИНАНСИРАНЕ ПРЕЗ 2006 ГОДИНА НА ПРОЕКТИ НА НЕПРАВИТЕЛСТВЕНИ ОРГАНИЗАЦИИ НА И ЗА ХОРА С УВРЕЖДАНИЯ  


Съществена част от дейността на Агенцията за хората с увреждания е подпомагането на рехабилитацията и социалната интеграция на хората с увреждания. При предоставена възможност за пълноценно развитие и самоусъвършенстване тези хора доказват, че са напълно конкурентноспособни във всяка една сфера на обществения живот. 


За постигане на по-пълноценно социално включване на хората с увреждания, Агенцията се стремеше да финансира особено важни, социално-значими проекти в тази област, представени от неправителствени организации на и за хора с увреждания /НПО/. В тази връзка, през 2006 год. беше утвърдена от министъра на труда и социалната политика нова методика по посоченото направление, отговаряща на европейските критерии. Увеличен бе и максималният размер на субсидията за финансиране на проекта. По методиката бяха проведени два конкурса. В обявеният първи конкурс за този вид проекти, на тема “Рехабилитация и социална интеграция на хора с трайни увреждания”, със срок на кандидатстване 25.05.2006 година, взеха участие със свои проекти 43 неправителствени организации на и за хора с увреждания. Оценяването и класирането на проектите бе извършено от утвърдена от изпълнителния директор на АХУ експертна група, състояща се от независими експерти от Министерство на труда и социалната политика и Балкански институт по труда и социалната политика. Класираните проекти, общо 18, бяха утвърдени със заповед №65/14.07.2006 год. на изпълнителния директор. Общата сума възлезе на 163 409 лева. Общият брой бенефициенти в този конкурс са 3 023 лица с увреждания. В проведеният втори конкурс, с краен срок 28.07.2006 год, постъпиха 59 проекти, от които  със заповед № 84/19.09.2006 год. на изпълнителния директор на АХУ, 14 бяха класирани и финансирани. Одобрената сума бе 130 211 лева, а бенефициентите 489. Общият брой на финансираните през 2006 година в двата конкурса за НПО проекти достигна 32, на субсидията 280 314 лева и на бенефициентите 3 512 броя.

Общо 18 проекта, на стойност 152 789 лева, с ползватели 651 лица с трайни увреждания, бяха насочени към предоставяне на алтернативни социални услуги. Видовете социални услуги включват:

· обучение в комуникативни умения и умения за търсене на работа, професионално обучение по масаж; обучение за усвояване на умения за подготовка на документи за кандидатстване за работа; обучение по специалностите “плетач”, “шивач”, “тапицер”, “шофьор”, обучение по английски език, компютърно обучение;

· рехабилитационни програми с тренинг в социални умения, консултиране и информиране;

· подготовка на деца с множество трайни увреждания за интегрирането им в масово училище.


В тази насока е и проектът на Сдружение “Младежка организация “Родолюбие”, гр. Монтана, под наименованието: “Интеграция на хората с увреждания чрез професионално обучение за шивачи”, финансиран от Агенция за хората с увреждания с 9 063 лв. Целта на проекта е да се обучат 20 души с увреждания, от които 17 на възраст под 29 години и 12 с ментални увреждания.


От цитираните 18 проекта, 8 са насочени към предоставяне на социални услуги за лица с умствени затруднения, от които са се възползвали общо 288 бенефициенти. Услугите са следните:    
· обучение по специалности;

· рехабилитационни програми;

· психологични консултации, индивидуални програми за интегриране в общообразователни училища.


С такъв обхват е финансираният от АХУ проект на Фондация “Диалог за толерантност 2006”, гр. Гоце Делчев, под наименование “Интеграция на деца с интелектуални и физически затруднения чрез съвместно обучение с деца от масовите училища”, с финансиране от Агенция за хората с увреждания в размер на 8530 лв. Бенефициенти са 20 деца с умствени увреждания.


В областта на рехабилитацията може да се посочи проекта на Фондация “Воден път”, гр. София, наименован “Шанс за мен-социална интеграция на лица с увреждания чрез водна рехабилитация”. Субсидията на агенцията по проекта е 9 800 лева. Бенефициенти са 30 деца, от които 14 с умствени увреждания.


Други финансирани 14 проекти, общо за 127 525 лева, са насочени към извършване на дейности за интеграция и реинтеграция на хората с увреждания: издаване на специфична литература и учебни пособия, реализиране на театрални постановки, трудова терапия.  Общият брой бенефициенти, възползвали се от тези услуги, е 2861 лица с трайни увреждания. 


С такава тематика е проектът на Сдружение “Развитие на децата и младежите в Дупница”, гр. Дупница, наименован: “Истински красивото не се вижда с очите, то се чувства със сърцето”, с финансиране от  Агенция за хората с увреждания в размер на 9 900 лв. Целта на проекта е мултиплициране на ефекта от предишен проект, на сформираната театрална група от 15 лица с увредено зрение, от които 7 под 29 години, от усвоените актьорски умения. Като резултат от проекта бе поставянето на театралната постановка на сцена в градовете Пазарджик, Пловдив, Ст. Загора, Сливен и Габрово.

Такъв проект е и този на Национално читалище на слепите “Луи Брайл”, гр. София, с наименование “За пръв път аудиофилм на СD в България”. Субсидията по него е 8 908 лева. Целта на проекта е да се създаде дескрипция на няколко телевизионни филма. Бенефициенти са 2100 лица със зрителни увреждания, от които 500 младежи.


От финансираните 14 проекта 5 касаят дейности по /ре/интеграция на лица с трайни увреждания с умствени затруднения, от които са се възползвали общо 59 бенефициенти. Тези услуги включват:

· обучителни, образователни и арттерапевтични занятия;

· трудова терапия;

· индивидуални занимания с психолог, логопед, сурдопедагог, физиотерапевт организиране на отдиха и свободното време.           


Такъв проект е този на “Център за социални анализи  и работа с рискови групи”, гр. София, под наименованието “Наръчник и обучение на работодатели за работа с хора с увреждания”. Финансиран е от АХУ с 9 970 лева, преките ползватели са 25 лица с увреждания, от които 10 са младежи и 20 – с умствени увреждания.

3. ФИНАНСИРАНЕ НА ПРОЕКТИ НА РАБОТОДАТЕЛИ ОТ ОБИЧАЙНА РАБОТНА СРЕДА  ПРЕЗ 2006 ГОДИНА

Осигуряване на заетост на хора с увреждания в обичайна работна среда за преодоляване на социалната им изолация и пълноценното им интегриране в обществото е една от основните цели на Агенцията за хора с увреждания. Дейността на АХУ в това направление започна още през 2003 година с приемането на ''Националната програма за заетост и професионално обучение на хора с увреждания'', по която АХУ изпълняваше модул II, а именно – финансиране на работодателите, желаещи да наемат хора с трайни увреждания, за осигуряването на достъп до работното място на тези бенефициенти, както  адаптиране и/или оборудване на техните работни места. С влизането в сила на Закона за интеграция на хората с увреждания тази дейност на АХУ беше нормативно регламентирана в чл.25 от Закона. По предложение на АХУ министърът на труда и социалната политика утвърди изменена методика за финансиране на проекти на обичайни работодатели, желаещи да наемат хора с трайни увреждания. 

 За цялата 2006 година АХУ финансира проекти на 30 работодатели, които наеха 55 лица с увреждания, отговарящи на условията на чл.25 от ЗИХУ и чл.17 от ППЗИХУ, за срок от 36 месеца. Общата субсидия, предоставена от Агенцията, е в размер на 373 301 лв. От одобрените проекти 3 са на общини, 5 са на дирекции "Социално подпомагане” и 22- на частни работодатели, вкл. и от неправителствения сектор. В сравнение с 2005 год, когато са били утвърдени 24 проекти, увеличението е значително. Съществено нараства и броя на бенефициентите спрямо предходната година, с около 50%.
4. ФИНАНСИРАНЕ НА ПРОЕКТИ НА ЛИЦА С ТРАЙНО  ЗАГУБЕНА РАБОТОСПОСОБНОСТ ЗА ЗАПОЧВАНЕ И РАЗВИТИЕ НА САМОСТОЯТЕЛНА СТОПАНСКА ДЕЙНОСТ ПРЕЗ  2006 ГОДИНА

През 2006 год. стартира и изпълнението на програма за финансиране на лица с трайно загубена работоспособност за започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност.  Тази дейност е нормативно регламентирана в чл. 31 от Закона и чл. 19 от Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания. Размерът на субсидията за един проект възлиза на до 15 000 лева. Програмата, първа по рода си в страната, предизвика голям интерес и получи значителна популярност.  

За цялата 2006 година в АХУ по нея постъпиха 265 проекта. Одобрените проекти от нарочна комисия, утвърдена от изпълнителния директор на агенцията, бяха 33.  Преки бенефициенти са самите вносители на проекти. Общата субсидия, която беше предоставена от АХУ, по тази програма, е в размер на 439 431 лв. От одобрените 33 проекта 21 бяха  напълно финансирани през 2006 г., а по 12 проекта дофинансирането ще продължи  и  през 2007 г.  Усвоените средства през 2006 г. бяха  356 238 лв., а  оставащите  за 2007 г. – 74 193 лв.  Този преходен остатък се дължи на спесификата на Методиката, a именно – средствата се превеждат на бенефициента след като активите са закупени от него.

Дейностите, който се субсидираха по Методиката за започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност не са ограничени и поради тази причина през 2006 г. бяха финансирани проекти с най-разнообразна насоченост – селски туризъм, търговия, изработка на художествени паркети от масивна дървесина, информационно обслужване, учебен център за водачи на МПС, склуптурна фотография, дърводелски услуги, пчеларство, таксиметрови услуги, ветеринарна дейност, счетоводни услуги, производство на бродерии и апликации, фотоателие, кабинет за медиация, рекламна дейност, преводачески услуги, студио за масажи, производство на перилни препарати, разкриване на книжарница, производство на високотехнологични детайли за машиностроенето. 
5. ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА 30% ОТ ОСИГУРИТЕЛНИТЕ ВНОСКИ ЗА  ВСИЧКИ ОСИГУРИТЕЛНИ РИСКОВЕ НА РАБОТОДАТЕЛИ ОТ СПЕЦИАЛИЗИРАНА И ОБИЧАЙНА РАБОТНА СРЕДА 

Във връзка с разпоредбите на чл.26 и чл.40 на ЗИХУ, от републиканският бюджет се осигуряват средствата за 30 на сто от внесените от работодателя осигурителни вноски за държавно обществено осигуряване, задължителното здравно осигуряване и допълнителното задължително пенсионно осигуряване за наетите хора с увреждания, а за специализираните организации – за целия персонал в тях. Средствата се предоставят на организациите чрез АХУ и се използуват за инвестиции, рехабилитация и социална интеграция на хората с увреждания. Броят на специализираните предприятия и кооперации, възползували се от преференциите по този ред, за 2006 година е 78. Сумата, изразходвана от АХУ, за възстановяване на 30 на сто за всички осигурителни рискове за отчетния период възлиза на 818 976 лева.
ДЕЙНОСТ IV -  МОНИТОРИНГ
Общо за периода 01.01.2006 г.-30.12.2006 г. Регионалните представители на Агенцията  са извършили   проверки на територията на страната, както следва:


Общ брой проверки -1136, в това число:

· 800 бр. по Наредба № 1/ 2005г.

· 23 бр. по подадени жалби и сигнали от физически и юридически лица 

· 396 бр. по проекти с инвестиционна и социална насоченост, обичайни работодатели, неправителствени организации и самостоятелна стопанска дейност.  

Отделно от утвърдените месечни планове на отдел “МАИОР” са извършени 19 бр. внезапни насрещни проверки в страната, във връзка с предоставени помощни средства, приспособления и съоръжения на лица с увреждания от лицензирани фирми и тяхната дистрибуторска мрежа в страната.

Според вида на проектите и сключените договори, извършеният мониторинг се класифицира, както следва:

· Бизнес–проекти – 87 бр.

· Социална насоченост – 110 бр.

· Обичайни работодатели – 131 бр.

· Неправителствени организации – 57 бр.

· Самостоятелна стопанска дейност – 11 бр.

При извършеният мониторнг на работодатели в обичайна и специализирана среда за установени частични неизпълнения са дадени общо 88 бр. предписания с фиксиран срок за изпълнение, поискани са допълнително документи от 49 бр. организации и са извършени 44 бр.    повторни проверки по дадените предписания. 

Сключени са 5 бр. анекси по действащи договори за удължаване срока на поетите задължения.

От началото на годината към 31.12.2006 г. по банковата сметка на Агенцията са постъпили 54 837 лв. от предявени и  доброволно платени санкции от 17 организации и вноски по 1 бр. сключен анекс за разсрочено плащане на задължения. 

За констатирани съществени и трайни нарушения по изпълнение на договорни задължения са предявени по съдебен ред исканията на Агенцията  по 4 договора,  общо в размер на 162 391 лв. и е предявена претенцията по  1 бр.  дело пред съдия-изпълнител в РС гр. Враца за 3 514 лв.

Извършено е прихващане на дължими към 2 бр. организации за субсидии по сключени договори, във връзка с дължими но неизплатени на Агенцията санкции в размер на 5 032 лв.

От началото на годината Регионалните представители са приели и консултирали  по различни въпроси общо 194 бр. физически и юридически лица, вписани във въведените в Регионалните представителства  посетителски дневници. Някои от тях са посещавали повече от един път офисите на Регионалните представители по различни въпроси. 

Основно поставените въпроси са свързани със социално-икономическата защита на лицата с увреждания,  като най- голям е интересът по отношение  трудовата заетост на хората с увреждания и възможностите на АХУ за подпомагане усилията им и взаимодействието с другите институции по отношение поставената проблематика, проблеми възникнали с предоставянето на помощни средства, приспособления и съоръжения и/ или нарушени права по ЗИХУ. 

Преобладаващ е интересът, насочен към възможностите, които дава методиката за развитие на самостоятелна стопанска дейност на хората с увреждания, както и другите програми  на АХУ, свързани с провеждането на   социално-икономическа политика по ЗИХУ.

През годината са проведени многобройни срещи на експертите от отдел “МАИОР" с представители на държавната и местните изпълнителни власти, различни медии и неправителствени организации, фондации и др., с цел запознаване и популяризиране с проектите и програмите, финасирани от АХУ.

Регионалните представители на Агенцията взеха участие и бяха лектори  в организирани семинари, научно- практически конференции  и други мероприятия, организирани  от “Агенция за за регионално развитие  и Бизнес-център – 2000” в гр.Монтана, Регионален Съюз на инвалидите в гр.Пловдив, НАСГБ,  Национален център за социална рехабилитация, неправителствени организации, както и на организирани семинари с лицензирани от АХУ фирми- вносители и производители на помощни средства за хора с увреждания. 
Основните проблеми, възникнали в резултат на извършения мониторинг могат да се диференцират, както следва:

· Непълноти в съществуващата нормативна база и липсата на достатъчно ефективни механизми за упражняване на контролните функции на Агенцията.

· Допускането на грешки, недостатъчна финансова дисциплина, липсата на натрупан положителен мениджърски опит при усвояването на субсидиите в някои от контрагентите.

· Ограничените човешки, материални  и финансови ресурси на отдел “МАИОР” за пълноценно  реализиране на функциите.

ІV. ФИНАНСОВО -АДМИНИСТРАТИВНА ДЕЙНОСТ

Агенция за хората с увреждания е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към Министъра на труда и социалната политика. Създадена е със Закона за интеграция на хората с увреждания /ЗИХУ/, влязъл в сила от 01.01.2005 г. и е правоприемник на Фонд “Рехабилитация и социална интеграция” към МТСП. Съгласно чл.49 от ЗИХУ финансирането на дейността на Агенцията се извършва  със средства от: републиканския бюджет, общинския бюджет, национални и международни програми, дарения от местни и чуждестранни физически и юридически лица, други източници. Средствата на Агенцията се разходват, съгласно утвърден от Министъра на труда и социалната политика бюджет. 

Приходна част

Средствата на Агенция за хората с увреждания се набират съгласно чл.49 и чл.50 от Закона за  интеграция на хората с увреждания. За отчетния период в Агенцията са постъпили собствени приходи в размер на 56 037 лв., от които 1 200 лв. са получени дарения от страната и 54 837 лв. от наложени глоби, санкции и неустойки.

Разходна част

Средствата на Агенцията се разходват, съгласно утвърден от Министъра на труда и социалната политика бюджет. 

Изразходваната сума за издръжка на Агенцията е в размер на 335 737 лв. Разходите включват заплати и възнаграждения на персонала, социални и здравни осигуровки, разходи за обучение, командировки в страната, канцеларски материали, външни услуги и др.
Извършени са разходи за закупуване на дълготрайни материални активи в размер на 47 032 лв.и за нематериални дълготрайни активи в размер на 3 000 лв.

Основното перо по администрираните разходи на Агенцията е целевата помощ за покупка и ремонт на помощни средства, приспособления и съоръжения. Разходът за тези целеви помощи за 2006 година е 28 603 147 лв., като Агенцията няма неразплатени задължения за отчетния период.

През годината са изплатени целеви помощи за жестомимични услуги по сключен договор със Съюза на глухите в България в размер на 184 592 лв., целеви помощи за придружител на слепи по сключен договор със Съюза на слепите в България в размер на 498 732 лв. и целеви помощи за придружител на трудноподвижни лица по сключен договор със Съюза на инвалидите в България в размер на 490 597 лв.
В изпълнение на активните политики на Агенцията по сключени договори бяха преведени средства на работодатели от специализирана работна среда в размер на 2 012 537 лв.

През годината по сключени договори с работодатели от обичайна работна среда бяха изплатени средства в размер на 373 301 лева, в т.ч. 71 654 лв. – трансфери към работодатели-общини и 26 483 лв. на работодатели, поделения на Агенция за социално подпомагане.

През периода са изплатени средства за финансиране на сключени договори за започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност на хора с увреждания, съгласно утвърдената от Изпълнителния директор методика в размер на 365 238 лв.

Съгласно Наредба № 4/20.05.2005 г. на МТСП през периода бяха възстановени 30 на сто от внесените от работодатели специализирана и обичайна работна среда осигурителни вноски за ДОО, ЗО и ДЗПО  в размер на 818 976 лв.

Финансирани са проекти и програми на неправителствени организации за професионално обучение и преквалификация за рехабилитация и социална интеграция на хора с увреждания в размер на 280 314 лв. Интересът към програмата беше много голям и бяха реализирани значително количество социално и обществено значими проекти


Отпуснатия  от МТСП и усвоен от Агенцията за хората с увреждания лимит е в размер на 33 963 181 лв.
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