О Т Ч Е Т Е Н    Д О К Л А Д

ЗА ДЕЙНОСТТА НА 
АГЕНЦИЯ ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ

ПРЕЗ 2009 ГОДИНА
През изминалата 2009 година Агенция за хората с увреждания /АХУ/ продължи да изпълнява държавната политика по отношение трудовата заетост, рехабилитацията и пълноценната социална интеграция на хората с увреждания в обществения живот на страната.
І. ПОДОБРЯВАНЕ НА НОРМАТИВНАТА БАЗА В ОБЛАСТТА НА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ
1. Изменена и допълнена Методика за финансиране от Агенцията за хората с увреждания на проекти за осигуряване на достъп и адаптиране на културни, исторически и спортни обекти на международно, национално и регионално значение съгласно чл.2, ал.2, т.6 от Устройствения правилник на АХУ във връзка с ч.8, т.5 от Закона за интеграция на хората с увреждания;

2. По предложение на АХУ Министърът на труда и социалната политика утвърди на 18.03.2009 г. нова Методика за отпускане на средства за целеви проекти, предоставени за финансиране на специализирани предприятия и кооперации за хора с увреждания, чрез обявен конкурс на основание чл.20, ал.1 от Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания /ЗИХУ/ във връзка с чл.28, ал.2 от ЗИХУ. Извършените промени в нея са в резултат на натрупания богат опит по прилагането й и появили се недостатъци и непълноти в утвърденият последен вариант от 2006 година.
3. Изменена и допълнена Методика за разпределение на държавна помощ от Агенция за хората с увреждания / АХУ / по проекти на организации с нестопанска цел на основание чл.2, ал.2, т.6 от Устройствения правилник на АХУ във връзка с ч. 8, т. 5 от Закона за интеграция на хората с увреждания.

ІІ. ДЕЙНОСТ ПО СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКА ЗАЩИТА ЗА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ
1. През 2009 год. е изплатена целева помощ за ползване на жестомимични услуги на 3 794 лица с увреден слух на стойност 179 992.50 лева.
2. За обезпечаване правото на целева помощ за придружител на 11 933 лица с увредено зрение за отчетния период са изплатени 453 454 лева.
3. През 2009г. е изплатена целева помощ на стойност 699 552.03 лева за придружители на 19 984 трудноподвижни лица с над 90 на сто намалена работоспособност.

ІІІ. ДЕЙНОСТ ПО АКТИВНИТЕ ПОЛИТИКИ – ПРОЕКТИ  И  ПРОГРАМИ
Осигуряването на заетост, професионалната рехабилитация и пълноценното социално включване на хората с увреждания представляват значителна част от дейността на Агенцията за хора с увреждания, която основно е подкрепа за постигане на самостоятелен независим живот за тези бенефициенти. И през 2009 година АХУ продължи работата си в тази посока.
Конкретно дейността се изразява в различни програми и мерки, изпълнявани от Агенцията и разгледани по-долу:

1. СУБСИДИИ ЗА СПЕЦИАЛИЗИРАНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ И КООПЕРАЦИИ ЗА ХОРА С УВРЕЖДАНИЯ ПРЕЗ 2009 ГОДИНА

Агенцията за хората с увреждания изплати като субсидия за специализираните предприятия и кооперации, съгласно чл.28, ал.2 от Закона за интеграция на хората с увреждания, общо 1 440 028 лева. С реализираните по проектите дейности бяха обхванати 1 478  бр. ползватели в тези организации, от които 790 са хора с увреждания.
1.1. Разпределение на субсидията по раздел ІІ. от Методика за отпускане на средства на специализирани предприятия и кооперации за хора с увреждания за целеви проекти със социална насоченост

Ежегодно Агенцията за хората с увреждания  финансира проекти със социална насоченост, представени от предприятия и кооперации, отговарящи на чл.28, ал.1 от Закона за интеграция на хората с увреждания /ЗИХУ/. Социалната ориентация на проектите намира конкретен израз в това, че безвъзмездните средства се отпускат за създаване на благоприятна и здравословна среда; за повишаване ефективността от извършваната дейност; за повишаване квалификацията и производителността на труда на работещите или наеманите нови работници и преди всичко на хората с трайни увреждания; за създаване на подходящи условия за повишаване качеството на полагания в предприятията и кооперациите труд.


В обявеният конкурс за проекти със социална насоченост през 2009 година, бяха подадени 35 разработки /за сравнение през 2008 г. техният брой беше 31/. Проектите обхващаха осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд на лица със специфични увреждания. Оценяването на предложенията бе извършено от експертна комисия, определена от изпълнителния директор на АХУ, в състав от четирима членове. За постигане на по-голяма обективност при оценяването, за членове в нея бяха привлечени независими експерти с необходимата професионална  подготовка от МТСП и ИА ”ГИТ”. Проектите бяха оценени съобразно изискванията на методиката, като 22 от тях бяха финансирани, 1 от тях беше дисквалифициран по формални причини, 4 проекта отпаднаха от класирането поради получена по-ниска от изискуемата оценка за класиране а 8 проектни предложения не получиха финансиране съгласно утвърдения в нея механизъм.  

Одобрените за финансиране 22 проекта на специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания бяха утвърдени със заповед № 0023-2960/ 04.06.2009 год. на изпълнителния директор на Агенцията за хората с увреждания. Някои от кандидатите получиха определен процент от исканата от тях сума, в зависимост от качеството  и съответствието на проектите им с изискванията на методиката. С класиралите се специализирани предприятия и кооперации на хората с увреждания бяха сключени договори за финансиране. Усвоената сума по тези проекти възлиза на 740 134 лева. Всички проекти приключиха в определените в сключените договори срокове в рамките на 2009 г.

1.2.  Разпределение на субсидията по раздел ІІІ. от Методика за отпускане на средства на специализирани предприятия и кооперации за хора с увреждания за целеви проекти със стопанска насоченост


Интересът на специализираните предприятия и кооперации към конкурса за инвестиционни бизнес проекти през 2009год. беше значителен. Финансирането по този раздел на Методиката е насочено към подобряване конкурентността на специализираните предприятия и кооперации, към стабилизиране и придобиване на нови пазарни позиции чрез обновление и усъвършенстване на технологиите, към създаване на условия за  повишаване качеството на продукцията, към откриването на нови и подобряване техническото състояние на съществуващи работни места.  Общият брой на участващите организации в конкурса възлезе на 21.
Аналогично на конкурса за проекти със социална насоченост и при този конкурс изпълнителният директор на АХУ утвърди комисия с професионален опит в тази област. Сформирана бе четиричленна експертна група от независими експерти.            Субсидиите на утвърдените за финансиране 9 броя проекти, съгласно предложението на комисията, бяха определени със заповед на изпълнителния директор на АХУ №0023-3313/ 30.06.2009 год. Общият размер на сумата, която беше усвоена по тази програма възлиза на 699 894 лева.
До края на месец декември 2009 г. приключи финансирането на всички специализирани предприятия и кооперации за хора с увреждания по тази програма.
2. ФИНАНСИРАНЕ ПРЕЗ 2009 ГОДИНА НА ПРОЕКТИ НА НЕПРАВИТЕЛСТВЕНИ ОРГАНИЗАЦИИ НА И ЗА ХОРА С УВРЕЖДАНИЯ  

С финансирането на проекти на юридически лица с нестопанска цел в обществена полза Агенцията за хората с увреждания активно участва в процеса на  подпомагане на рехабилитацията и социалната интеграция на хората с увреждания в обществения живот. 

За постигане на по-пълноценно социално включване на хората с увреждания, Агенцията се стреми да финансира особено важни, социално-значими проекти в тази област, представени от неправителствени организации на и за хора с увреждания /НПО/. За улеснение на кандидатстващите фондации и сдружения, през 2009 г., с изменение на съответната методика за кандидатстване по тази програма, се въведоха четири основни компонента, диференцирани по видове дейности и размер на финансиране. 
В обявеният конкурс за този вид проекти, на тема “Рехабилитация и социална интеграция на хора с трайни увреждания” взеха участие със свои проекти 37 неправителствени организации на и за хора с увреждания. Оценяването и класирането на проектите бе извършено от утвърдена от изпълнителния директор на АХУ експертна група, състояща се от независими експерти. Класираните 18 проекта бяха утвърдени със заповед № 0023-2305/28.04.2009 год. на изпълнителния директор на Агенцията за хората с увреждания. Общата сума на изплатената субсидия е в размер на 261 411,01 лева. Общият брой бенефициенти в този конкурс са 4 103 лица с увреждания.

Общо 5 проекта, на стойност 68 703,74 лева, получиха финансиране по Компонент 1, включващ мероприятия, насочени към индивидуална и групова работа с целевата група – обучения, придобиване на умения за самостоятелен живот, арт-терапия, запознаване с културното наследство и постижения на родината, посещения на културни мероприятия и други такива.
1.  Фондация “ Воден път”, гр. София – 16 542,22 лв. за провеждане на аквастимулации и водна рехабилитация за деца с увреждания. 

2. Асоциация “ И нас ни има”, гр. София – 14 696,97 лв. за обучение на деца и младежи с увреждания, чрез занимания по фотография, трудо и арт терапии.
3. Фондация “ Хоризонти”, гр. София – 17 178,55 лв. за провеждане на компютърно и езиково обучение на незрящи и слабовиждащи хора, изработка на 4 вида аудио – материали за начална компютърна грамотност, за работа с интернет, за работа със звукообработващи и текстообработващи програми.

4. Национален център за социална рехабилитация и интеграция, гр. София – 9462 лв. за провеждане на социо-културни дейности за хора с увреждания от градовете Бургас, София, Плевен и Варна.
5. Агенция за социално развитие Вижън, гр. Варна – 10 824 лв. за създаване на консултативен кабинет и клуб Забавления към Детски клуб Вижън
По Компонент 2, свързан с организиране на мероприятия с публична изява, като фестивали, концерти, спектакли, пленери, художествени изложби, спортни състезания и автомобилни ралита и други подобни, в които преките бенефициенти по проекта са активни участници в съответното мероприятие бяха одобрени общо 6 проекта на стойност 100 480,27 лв.
1. Спортна федерация на глухите в България, гр. София – 17 164,40 лв. за провеждане на тренировъчен лагер на Националните отбори по борба и бадминтон.

2. Спортен клуб за интеграция “ Витоша”, гр. София – 15 336,64 лв. за провеждане на състезания по голбал, шахмат, табла, салса и други дейности за хора с увредено зрение.

3. Фондация “ Устойчиво развитие”, гр. София – 17 987,81 лв.за осъществяване на концертна дейност на Хор на слепите “ Академик Петко Стайнов”, Детска вокална група “ Teens” и Вокално – инструментален състав “ Весели момчета”.

4. Фондация Сила за живот, гр. Габрово -  17 521,92 лв. за провеждане на Музикален фестивал “ Сила за живот” на хора с физически увреждания в гр. Поморие 2009 г.
5. Федерация Спорт за хора със зрителни увреждания, гр. София – 16 839,10 лв. за провеждане на състезания по шахмат и канадска борба за хора с увредено зрение.

6.  Сдружение “Тишина”, гр. София – 15 630,80 лв. за турне на театър Мим арт.
Два проекта на неправителствени организации на стойност 18 735,01 лв., включваха дейности в изпълнение на Компонент 3, насочен към разработване на различни материали, помагала, наръчници и други, подпомагащи работата с хората с увреждания, тяхното адаптиране, трудова и социална интеграция и реинтеграция. 
1. Сдружение “Шанс”, гр. Разлог – 9 361,80 лв. за изготвяне на Ръководство Стратегии за справяне за родители и специалисти, работещи с деца с интелектуални затруднения.

2. Национално читалище Луи Брайл, гр. София – 9 373,21 лв. за преобразуване и запис на литературно произведение върху компакт диск и възможност за четене през персоналния компютър от хора със зрителни увреждания. 
По Компонент 4, насочен към промяна на обществените възприятия за хората с увреждания като пълноценни български граждани бяха финансирани 5 проекта на обща стойност 73 491,59 лв. на следните неправителствени организации:

1. Българско сдружение за личностна алтернатива, гр. София – 13 592,59 лв. за организиране и провеждане на Ден на кариерата за хора с увреждания 2009 година.

2.   Център за психологически изследвания – клон Търговище – 14 899,00 лв. – за реализация на подготвителни дейности по изпълнение на Европейско Рали за хора с увреждания.
3. Съюз на глухите в България, гр. София – 15 000 лв. – за участие в специализирано изложение на стоки и услуги в Пловдивски панаир, 2009 година.

4. Национален съюз на трудовопроизводителните кооперации, гр. София – 15000 лв. - за участие в специализирано изложение на стоки и услуги в Пловдивски панаир, 2009 година.

5. Национален съюз на кооперациите на инвалиди, гр. София – 15 000 лв. за участие в специализирано изложение на стоки и услуги в Пловдивски панаир, 2009 година.

3. ФИНАНСИРАНЕ НА ПРОЕКТИ НА РАБОТОДАТЕЛИ ОТ ОБИЧАЙНА РАБОТНА СРЕДА  ПРЕЗ 2009 ГОДИНА
Осигуряване на заетост на хора с увреждания в обичайна работна среда за преодоляване на социалната им изолация и пълноценното им интегриране в обществото е една от основните цели на Агенцията за хора с увреждания. Дейността на АХУ в това направление започна още през 2003 година с приемането на ''Националната програма за заетост и професионално обучение на хора с увреждания'', по която АХУ изпълняваше модул II, а впоследствие тази дейност бе нормативно регламентирана в чл.25 от ЗИХУ и чл.17, ал.1 от ППЗИХУ.  Работодателите могат да кандидатстват пред АХУ за отпускане на средства за покриване на разходи по разкриването на работни места за лица с трайни увреждания по три компонента:

1.  За осигуряване на достъп до  работното място;

2.  За приспособяване на работни места;

3.  За оборудване на работни места.
През 2009 година в АХУ за финансиране постъпиха общо 54 проекта.  От тях комисията одобри и се сключиха договори с 20 работодатели, които осигуриха  23 адаптирани и оборудвани работни места за хора с трайни увреждания за срок не по-кратък от 36 месеца. По програмата могат да кандидатстват за финансиране различни работодатели/ органи по назначавене, в т.ч. Общини, Областни администрации, Дирекции «Социално подпомагане», неправителствени организации, частни фирми или такива с общинско или държавно участие. Общата субсидия, предоставена от Агенцията през годината  е в размер на 139 144,17 лв. От одобрените проекти 2 са на общини, 1 е на дирекция "Социално подпомагане”, 1 на областна администрация и 16 - на частни работодатели, вкл. и от неправителствения сектор. В сравнение с 2008 год. има  намаление както в общата отпусната сума по проектите, така и в тяхната бройка. Основната причина за това е задълбочаващата се икономическа криза и затрудненията, които изпитват работодателите от обичайна работна среда. Според нормативната уредба конкурс се провежда веднъж на три месеца но поради ограничен финансов ресурс през 2009 г. се проведоха само два тура.
4. РЕГИСТЪР НА СПЕЦИАЛИЗИРАНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ И  КООПЕРАЦИИ  НА  ХОРА  С  УВРЕЖДАНИЯ

Съгласно чл. 29 от ЗИХУ, Агенцията е задължена да води регистър на специализираните предприятия и кооперации на хората с увреждания. Регистърът се използува за наблюдение на тези организации и на дейността, извършвана от тях при изпълнение на целеви проекти и програми, финансирани от АХУ. През 2009г. бе актуализиран и подобрен съществуващият програмен продукт, чрез който се поддържа регистърът.

Към 31.12.2009 год. в регистъра са вписани 123 и заличени 42 специализирани предприятия и кооперации на хора с увреждания. На всяко регистрирано предприятие или кооперация е издадено удостоверение за извършеното вписване. Регистрираните организации обхващат 4 152 бр. персонал, от който 2 343 са хората с увреждания. Преобладаващата част от тези организации членуват в национално представителни организации на и за хора с увреждания.

5. ОТЧЕТ ЗА ФИНАНСИРАНИТЕ ПРОЕКТИ НА ЛИЦА С ТРАЙНО  ЗАГУБЕНА РАБОТОСПОСОБНОСТ ЗА ЗАПОЧВАНЕ И РАЗВИТИЕ НА САМОСТОЯТЕЛНА СТОПАНСКА ДЕЙНОСТ ПРЕЗ  2009 ГОДИНА

Тази програма е нормативно регламентирана в чл. 31 от Закона и чл. 19 от Правилника за прилагане на Закона за интеграция на хората с увреждания. За нейното изпълнение, през 2006 год. по предложение на АХУ, Министърът на труда и социалната политика утвърди Mетодика за финансиране на проекти  на лица с трайно загубена работоспособност, желаещи да започнат или развият самостоятелна стопанска дейност. По предложение на Агенцията за хората с увреждания, в края на 2008 год. цитираната методика бе коригирана и усъвършенствана /заповед Nо РД01/1098 от 16.12.2008 год/. Корекциите бяха наложени от натрупания опит на АХУ при работата с тази програма. Методиката придоби вид на нормативен документ и бяха отстранени всички недостатъци, установени по време на периода на действие на програмата. 

За цялата 2009 година в АХУ постъпиха 104 проекта на хора с увреждания, желаещи да започнат самостоятелна стопанска дейност. Проведени бяха два конкурса и одобрените проекти, отговарящи на условията на чл. 31 от ЗИХУ и чл. 19 от ППЗИХУ бяха 37. Общата стойност на отпуснатата през 2009 год. субсидия беше  507 065,28 лв. Всички одобрени през 2009 год. проекти бяха  напълно финансирани през отчетния период, с изключение на един проект, по който има преходен остатък в размер на 443,40 лв. 
През 2009 година бяха финансирани проекти с най-разнообразна насоченост – разкриване на книжарница и офис услуги, документен център,  ремонт на хладилна и климатична техника, кафе-аперитив, производство на брикети, детска млечна кухня,  магазини за хранителни стоки, магазин за компютърни части, център за образователни услуги, комбиниран магазин, център за автомобилни гуми, автоцервиз, он-лайн магазин, производство на алуминиева дограма, фризьорски салон, производство на кисело мляко, магазин за бельо, златарско ателие, рекламна дейност, гравиране на камък, шивашки услуги, изработка на бродерии, разкриване на неврологичен кабинет, производство на ножове, селски туризъм, обслужване на вендинг автомати, разкриване на автомивка, магазин за офталмологична апаратура.
Съгласно чл. 19, ал. 5 от ППЗИХУ, Агенцията за хората с увреждания трябва да провежда конкурс на всеки три месеца. Поради липса на средства, обаче, проведените конкурси през 2010 г. по тази програма бяха само 2. 

6. ФИНАНСИРАНЕ НА ПРОЕКТИ ЗА ОСИГУРЯВАНЕ НА ДОСТЪПНОСТ НА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ ДО СПОРТНИТЕ И КУЛТУРНИТЕ ОБЕКТИ ПРЕЗ 2009 ГОДИНА

През 2007 г. АХУ стартира изпълнението на програма за осигуряване на достъпна външна среда към спортните и културни обекти, преодоляване на вътрешните архитектурни бариери чрез осигуряване на достъп до различните нива и етажи на сградите, както и обезпечаване на комуналните нужди на хората с увреждания. За целта бе разработена и утвърдена от Изпълнителния директор на Агенцията Методика за финансиране на проекти за достъп и адаптиране на културни, исторически и спортни обекти с международно, национално и регионално значение съгласно чл. 2, ал. 2, т. 6 от Устройствения правилник на АХУ. В началото на 2009 год. Цитираната Методика беше изменена и усъвършенствана. Целта е да се създадат предпоставки за активно социално включване на хората с увреждания в културния, обществен и спортен живот на страната, като те се приобщават към съвременните културни ценности, исторически забележителности и спортни постижения.  През 2009 год. се проведе един конкурс по тази методика. В него взеха участие държавни, общински и неправителствени организации с общо 20 проектни предложения. За 2009 год. АХУ е сключила договори с 12 културни и спортни институции за осигуряване на достъп и/или адаптиране за хора с увреждания и е предоставила субсидия на обща стойност 337 898,96 лв. През 2009 г. приключи и дофинансирането на 6 проекта от 2008 г. на стойност 59 397,92 лв. По този начин, средствата изразходвани от АХУ по тази програма са 397 296,88 лв. От тях са финансирани:

· 8 културни обекта, в това число 2 театъра, в т.ч. Народен театър Иван Вазов, гр. София; 1 библиотека; 3 читалища; 1 художествена галерия и Национална астрономическа обсерватория и Планетариум – Смолян”;.
· 3 исторически обекта – 1 музей – Националния природонаучен музей при БАН, Пещерата Леденика и Панорама «Плевенска епопея», гр. Плевен
· 1 спортен обект – Стрелкови клуб Левски, гр. София.
Финансово са приключили 10 проекта, а 2 проекта ще бъдат дофинансирани през 2010 година. Така се формира преходен остатък по тази програма в размер на 32 645,00 лв.
7. ОПРЕДЕЛЯНЕ НА РАБОТНИТЕ МЕСТА ЗА ХОРА С УВРЕЖДАНИЯ
През 2009 година продължи работата по наблюдение изпълнението на задълженията на работодателите, съгласно чл. 27 от ЗИХУ, за определените работни места за трудоустроени и за хора с трайни увреждания. По изготвени от териториалните поделения на Агенцията по заетостта данни в АХУ се набира информация за броя на определените работни места за хора с увреждания и за броя на незаетите работни места. Все още информацията получавана в АХУ е непълна, недостатъчна и невинаги коректно оформена. 

Данните за 2009 год., след тяхното обработване, систематизиране и обобщаване сочат следното:


За 2009 година от 105 Дирекции „Бюро по труда”, 60 ДБТ са представили информация.

Броят на работодателите изпълнили задълженията си по чл.315, ал.1 от КТ е 1441. Определените работни места са 18240, от тях по чл.27 от ЗИХУ са 10058.

Заетите места от трудоустроени са 4058 а от хора с трайни увреждания са 5476. Броят на работните места обявени като свободни е 2678. 
8. ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА 30% ОТ ОСИГУРИТЕЛНИТЕ ВНОСКИ ЗА  ВСИЧКИ ОСИГУРИТЕЛНИ РИСКОВЕ НА РАБОТОДАТЕЛИ ОТ СПЕЦИАЛИЗИРАНА И ОБИЧАЙНА РАБОТНА СРЕДА 
Във връзка с разпоредбите на чл.26 и чл.40 на ЗИХУ, от републиканският бюджет се осигуряват средствата за 30 на сто от внесените от работодателя осигурителни вноски за държавно обществено осигуряване, задължителното здравно осигуряване и допълнителното задължително пенсионно осигуряване за наетите хора с увреждания, а за специализираните организации – за целия персонал, нает по трудови правоотоношения в тях. Средствата се предоставят на организациите чрез АХУ и се използуват за инвестиции, рехабилитация и социална интеграция на хората с увреждания. Броят на специализираните предприятия и кооперации, възползували се от преференциите по този ред, за 2009 година е 80. Сумата, изразходвана от АХУ, за възстановяване на 30 на сто за всички осигурителни рискове за отчетния период възлиза на 656 615 лева.
ІV.  МОНИТОРИНГ
През  2009г.  Регионалните представители  на  Агенция  за  хората  с увреждания  са извършили общо 867 бр. проверки.

Класификацията,  според  вида  на  проверките е  както  следва:

· по сключени договори - 504 бр.

· на обекти на регистрирани в АХУ лица  по  чл.3  от  Наредба  №  2/27.07.2007г. –248 бр.

· на  специализирани  предприятия – 110 бр.

· по  постъпили  жалби  - 5 бр.
1. МОНИТОРИНГ ПО ПРОЕКТИ
За  периода  са  извършени  общо  504 бр.  проверки  по  сключени  с  Агенцията  договори,  като  съобразно   вида на проектите  проверките  се  отнасят  за:

- 138  бр.  на  проекти за развитие на самостоятелна стопанска дейност.

- 44  бр. на  проекти за  осигуряване  на  достъп  на  хора  с  увреждания до  културни, исторически  и  спортни обекти  с  областно    и  национално  значение.

- 43  бр. на  проекти  на неправителствени  организации на  и  за  хора  с    увреждания.

- 67  бр. на проекти  със  социална  насоченост, на  основание  чл.28,  ал.2 и чл.8, т.4  от Закон  за  интеграция  на  хората  с  увреждания 

- 161  бр. на  проекти на  работодатели по  осигуряване,  приспособяване  и  оборудване  на  работни  места  за  лица  с  трайни  увреждания,  на основание  чл.25 от  Закон  за  интеграция  на  хората  с  увреждания.

- 44 бр.  на проекти с  инвестиционна бизнес  насоченост на  специализирани  предприятия  и  кооперации,  на  основание чл.28,  ал.2  и  чл.8, т.4 от  Закон  за  интеграция  на  хората  с увреждания.

- 7 бр.  на  проекти от  2008г.,  по програма  за  развитие  на  спорта  в  домове  и  дневни  центрове за  деца  с  увреждания,  финансирани  от  ДАМС.

При извършените проверки, за  установено  частично  неизпълнение са дадени общо 290 бр. предписания с фиксиран срок за отстраняване на  установените  нарушения.

Извършени са общо 108 бр. последващи проверки за установяване изпълнението на дадените предписания, като за  всички е   установено изпълнение.  

Във връзка с изпълнение на договорни  задължения са поискани допълнително документи -  обяснителни  записки,  справки,  трудови  договори  и  др.  от   152 бр.     организации. 

Към 30.12.2009 год. по банковата сметка на Агенцията  са постъпили 19 237,77 лв. от  предявени  и доброволно платени санкции, в  т.ч. 6 479,79 лв. чрез прихващане  от дължими от  АХУ суми  по  проекти  и  дължими  суми  за  възстановяване  на  30% по  Наредба  № 4/ 2005г.

През 2009г. офисите  на  Регионалните представителства са посетени от 210 бр. физически и  96 бр.юридически лица, в преобладаващите  случаи за консултации и информация за подготовка на проекти за участие в обявените от Агенцията конкурси,  по  нарушени  права  на  граждани  по  ЗИХУ и  др.

През  2009г.  в  офисите   на  Регионалните  представителства в  гр. Монтана,  гр. Варна,   гр. Велико  Търново,   гр. Пловдив  и  гр. Стара  Загора са  назначени  лица с  увреждания  по  Национална  програма  за  заетост  и  професионално  обучение,  които  успешно са   обучени   и  изпълняват  задълженията  си като  технически  сътрудници.
2. МОНИТОРИНГ ПО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ИЗИСКВАНИЯТА ПО НАРЕДБА №2/ 2007
Във  връзка с осъществяване на контрол по реда на Раздел IV, чл.13  от  Наредба  №2 от 27 юли 2007год. за изискванията за осъществяване на дейностите по  предоставяне на помощни средства, приспособления и съоръжения за хората с  увреждания  и  медицински  изделия,  посочени  в  списъците  по  чл.35а,  ал.1  от  Закона за интеграция на хората с увреждания, Регионалните представители на  Агенция за  хората  с  увреждания  извършиха  за  периода  през  2009г. общо 248  бр. проверки на  обекти на  територията  на  страната,   на  регистрираните  по  чл. 3 от Наредбата  лица  за установяване  изпълние  на изисквания по Раздели II. и III. от цитираната наредба.  

Действителният  брой  проверки в  Отчет  за  извършените  проверки  е  по-голям – 284 бр., тъй като в него се включват 31 бр. повторни проверки, за установяване на  дадени  предписания по първи проверки, извършени  през  2008г. и по подадени  жалби и  сигнали за лошо качество на предоставените медицински изделия /помощни  средства за хора с увреждания.

От общо извършените 284 бр. проверки, на 184 бр. обекти е извършена първа  проверка, от които за 81 бр. обекти /44,02%/ е установено спазване на  регламентираните изискванията за  осъществяване на  дейността, а за 103 бр. обекти /55,98%/ е констатирано неизпълнение.  

За установените пропуски са дадени задължителни за изпълнение и с фиксиран срок предписания.

За установяване  изпълнението на дадените при първите проверки предписания, са  извършени 101бр. повторни проверки в обектите на регистрираните по чл.3 от  Наредбата  лица.  

От  така  извършените  повторни  проверки,  за  55  бр. / 54,45% /  е  установено изпълнение  на  предписанията и  дейността  в  тях  се  осъществява съобразно   изискванията  на  наредбата,  но  за  46 бр.  /45,54% / отново е  констатирано  частично  и/или  пълно неизпълнение  на  дадените  предписания. 

Установено  е  че,  непосредствено след  извършената  повторна  проверка  10  бр.  обекти са  прекратили  дейността  си, като част от  търговците са  уведомили Агенцията  реда на чл.9 от наредбата, но продължава да не се спазва изискуемия  14-дневен срок,  в  който следва  да  постъпи  уведомление за промяна  в обстоятелствата.

Следва да се отбележи, че прилагането на действащата, но не добре  структурирана  нормативна уредба, както и невъзможността за прилагането на  ефективни санкции, ограничават възможностите за въздействие върху неизрядните  търговци на  дребно, предоставящи помощни средства за хора  с увреждания. 
3.
МОНИТОРИНГ НА СПЕЦИАЛИЗИРАНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ ПО ОТНОШЕНИЕ СПАЗВАНЕ НА ОТНОСИТЕЛНИЯ ДЯЛ НА ХОРАТА С УВРЕЖДАНИЯ КЪМ ОБЩИЯ БРОЙ ЗАЕТИ
За периода 01.01.2009г.-30.12.2009г. 2009г. са извършени общо 110 бр. проверки  по  изпълнение изискванията на чл.28, ал.3,т.1 от Закон за интеграция на хората с  увреждания, в т.ч. 13 бр. повторни проверки.

От извършените проверки е установено, че в 75 бр. организации се спазва  съотношението и отговарят на изискванията на нормативната уредба.

За 35 бр. организации е установено, че в проверявания период са констатирани  частични нарушения по изпълнения на нормативните  изисквания. 

За  голяма  част  от  тях  са  давани  предписания  със  срок  за  изпълнение,  като част от тях са представили допълнителни документи, от които е видно, че са  предприети  нужните мерки. 

За установени трайни и системни неизпълнения  на  изискванията на чл.28,  ал.3, т.1  от  ЗИХУ са дадени 25 бр. докладни записки за заличаване от водения  в  Агенцията  Регистър на специализираните предприятия.

В резултат на извършените системни проверки и установени пропуски в  действащата нормативна уредба, служителите от отдел МАИОР представиха  предложения за промени, във връзка с  прилагането на някои текстове от  ЗИХУ,  ППЗИХУ и  др.  
4. ПРОВЕДЕНИ СРЕЩИ И ПРЕЗЕНТАЦИИ
Регионалните представители осъществиха множество срещи с Областните  управители и активно участват в създадените Областни съвети за тристранно  струдничество,  където е поставена на фокус проблематиката на хората с увреждания,  тяхната заетост, интеграция в обществото, достъпа до предоставяните от АХУ административните услуги до малките населени места в общини, участието с проекти в обявените конкурси и др.

В повечето случаи дейността на новосформираните съвети и участието на  Регионалните представители  е отразена в местни медии  и регионални  телевизии.

Информация за осъществените през годината множество регионални инициативи  и участието на Регионалните представители в областните съвети е предоставяна регулярно на ръководството на Агенция за  хората с увреждания.
V. ФИНАНСОВО - АДМИНИСТРАТИВНА ДЕЙНОСТ

Агенция за хората с увреждания е второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към Министъра на труда и социалната политика. Създадена е със Закона за интеграция на хората с увреждания /ЗИХУ/, влязъл в сила от 01.01.2005 г. и е правоприемник на Фонд “Рехабилитация и социална интеграция” към МТСП. Съгласно чл.49 от ЗИХУ финансирането на дейността на Агенцията се извършва със средства от: републиканския бюджет, общинския бюджет, национални и международни програми, дарения от местни и чуждестранни физически и юридически лица, други източници. Средствата на Агенцията се разходват, съгласно утвърден от Министъра на труда и социалната политика бюджет. 
· Приходна част
За отчетения период в Агенцията са постъпили собствени приходи в размер на 18 665  лв., в това число:

· Глоби, санкции, неустойки – 18 665 лв.

· Разходна част

Средствата на Агенцията се разходват, съгласно утвърден от Министъра на труда и социалната политика бюджет. 

Изразходваната сума за ведомствени разходи е в размер на 435 754 лв. Разходите включват заплати и възнаграждения на персонала, социални и здравни осигуровки, разходи за обучение, командировки в страната, канцеларски материали, външни услуги и др.
Утвърдените по бюджета и за 2009 година средства за ведомствени разходи бяха твърде недостатъчни. Поради тази причина бе формиран преразход по разходните параграфи, касаещи издръжката на Агенция за хората с увреждания - при бюджет за цялата 2009 г. за издръжка в размер на 57 720 лева към 31.12.2009 г. са изразходвани 116 726 лева. Подобно бе и положението през 2008 г. когато при отпуснат първоначален бюджет по § 10-00 "Издръжка" в размер на 57 720 лева, след множество искания от страна на Агенцията бяха отпуснати допълнителни средства в размер на 59 576 лева и разходът в края на годината достигна 117 296 лева.
За пореден път и през 2010 година предвидените по бюджета средства за издръжка на Агенция за хората с увреждания са твърде недостатъчни за нормалното осъществяване на разпоредените по Закона за интеграция на хората с увреждания и Правилника за неговото прилагане дейности и не са съобразени с реалните нужди на Агенцията. Въпреки предприетите още през предходните години мерки за ограничаване на разходите, средства в размер на 36 000 лева, както е видно, сравнени с отчетените за предходните години разходи, са едва 30% от реално необходимите за нормалното протичане на работния процес. 
Извършени са разходи за придобиване на дълготрайни материални активи в размер на 5 095 лева.

През годината са изплатени целеви помощи за жестомимични услуги по сключен договор със Съюза на глухите в България в размер на 179 993 лв., целеви помощи за придружител на слепи по сключен договор със Съюза на слепите в България в размер на 453 454 лв. и целеви помощи за придружител на трудноподвижни лица по сключен договор със Съюза на инвалидите в България в размер на 699 552 лв.
В изпълнение на активните политики на Агенцията по сключени договори бяха преведени средства на работодатели от специализирана работна среда в размер на 1 440 028 лв.
През годината по сключени договори с работодатели от обичайна работна среда бяха изплатени средства в размер на 135 317 лева, в т.ч. 15 043 лв. – трансфери към работодатели-общини. В сумата не е включена сумата в размер на 3 827 лв. на работодатели, поделения на Агенция за социално подпомагане.

През периода са изплатени средства за финансиране на сключени договори за започване и развитие на самостоятелна стопанска дейност на хора с увреждания, съгласно утвърдената от Изпълнителния директор методика в размер на 507 065 лв.

Съгласно Наредба № 4/20.05.2005 г. на МТСП през периода бяха възстановени 30 на сто от внесените от работодатели специализирана и обичайна работна среда осигурителни вноски за ДОО, ЗО и ДЗПО  в размер на 656 615  лв.

Финансирани са проекти и програми на неправителствени организации за професионално обучение и преквалификация за рехабилитация и социална интеграция на хора с увреждания в размер на 261 411 лв. Интересът към програмата беше много голям и бяха реализирани значително количество социално и обществено значими проекти.
Изразходвани са средства за финансиране на проекти за осигуряване на достъп за хора с увреждания в размер 397 297 лева, в това число трансфери към общински и държавни предприятия в размер на 293 157 лева.
Отпуснатия   от  МТСП  и  усвоен от Агенцията за хората с увреждания лимит е в   размер на 5 110 948  лева.   


През 2009 година с цел подобряване на системите за финансово управление и контрол, както и за повишаване качеството на административното обслужване бе въведена административна информационна система “ДОКМАН”. 
За по-прецизно планиране и ефективно използване на финансовия ресурс за изпълнение на държавната политика за интеграция на хората с увреждания и през 2009 година Агенцията продължи реализацията на дейностите, свързани с изграждането на всеобхватна информационна база данни за хората с увреждания. В изпълнение на проект BG 2006/018-343.05.01 „Укрепване на капацитета на новоучредената Агенция за хората с увреждания в планирането и изпълнението на държавната политика за хората с увреждания” по програма ФАР бе извършен „Анализ на положението на хората с увреждания в България”. Бяха разработени критерии за избор на операция по приоритетна ос 6 “Повишаване ефективността на институциите на пазара на труда, социалните и здравните услуги” по Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси”. На проведеното през месец април заседание на Комитета по наблюдение операцията беше утвърдена. През 2010 година предстои разработването и финансирането на проекта за изграждане на информационната база данни за хората с увреждания.
С уважение,

Минчо Коралски

Изпълнителен директор
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